


MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
SECRETARIA NACIONAL DOS DIREITOS DAS PESSOAS LGBTQIA+
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DAS PESSOAS LGBTQIA+

Manual de Participacao Social
das Pessoas LGBTQIA+

BRASILIA
2026




MANUAL DA PARTICIPACAO SOCIAL DAS PESSOAS LGBTQIA+

M294m
Manual de Participagao Social das Pessoas LGBTQIA+ / Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania - Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania, 22 ed. 2026.
33 p. : color.
ISBN : 978-65-88137-91-8
1. Pessoas LGBTQIA+. 2. Participagao Social. 3. Politicas
Pulblicas para pessoas LGBTQIA+. I. Brasil. Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania. Il. Titulo.
CDD 305.90664

MANUAL DA PARTICIPACAO SOCIAL DAS PESSOAS LGBTQIA*

Presidéncia da Republica
Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva

Vice-Presidente
Geraldo Alckmin

Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania

Ministra de Estado

Janine Mello dos Santos

Secretaria-Executiva
Secretaria-Executiva
Caroline Dias dos Reis

Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+

Secretaria Nacional

Symmy Larrat

Chefe de Gabinete
Wesley Oliveira Lima

Coordenadora-Geral do Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
Bel Sa

Coordenador-Geral de Acompanhamento de
Parcerias
Renato César Cani

Diretor de Promogao e Defesa dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+
Hiago Mendes Guimaraes

Coordenador-Geral de Promogao dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+
Vago

Coordenador-Geral de Defesa dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+
Marcos Melo da Silva Trindade

Conselho Nacional do Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+)
Biénio 2026/2028

Presidente: Zezinho Prado
Sociedade Civil - Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educagao - CNTE

Vice-Presidente: Hiago Mendes Guimaraes
Governo-Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania - Secretaria Nacional dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+

Representantes da Sociedade Civil

ABGLT - Associagao Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexo

Deborah Sabara Alves da Silva

Marcone Costa de Menezes

ABL - Articulagao Brasileira de Lésbicas
Mary Regina dos Santos Costa
Solar Quilombola

ABONG - Associagao Brasileira de
Organizagées Nao-Governamentais
Keila Simpson

Juliane Cintra de Oliveira

Alianga Nacional LGBTI+
Claudio Nascimento
Rafaelly Wiest da Silva

ANPEd - Associagao Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Educacao
Dayana Brunetto

Marcio de Oliveira

ANTRA - Associacao Nacional de Travestis e
Transexuais

Chopelly Pereira dos Santos

Pitty Barbosa Serrano

ART JOVEM LGBT - Articulagao Brasileira de
Jovens Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais

Denise Santos Soares

Ingrid Guzeloto Ramos Ferreira

ARTGAY - Articulagao Brasileira de Gays
Vitor Sampaio Kozlowski Ferreira
Maciel Silva Nascimento

CANDACES - Rede Nacional de Lésbicas e
Bissexuais Negras Feministas

Rivania Rodrigues da Silva

Claudia Patricia Gomes da Silva

CNTE - Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educagao
Zezinho Prado

Gean Carlos Nunes de Jesus

Central Unica dos Trabalhadores-CUT
Loide de Farias Ostrufka
Julliana Tenorio Fausto de Araujo

Coletivo LGBTI+ Sem Terra
Dé Silva
Carlos Magno Soeiro Mendonga




MANUAL DA PARTICIPACAO SOCIAL DAS PESSOAS LGBTQIA+

FONATRANS - Forum Nacional de Travestis e
Transexuais Negras e Negros

Jovanna Cardoso da Silva

Barbara de Queiroz Lima

IBRAT - Instituto Brasileiro de
Transmasculinidades

Fabian Algarte da Silva

Enzo Gael Loureiro Gomes

LBL - Liga Brasileira de Lésbicas e Mulheres
Bissexuais

Léo Ribas

Erica Oliveira Barbosa

Maes da Resisténcia
Girlayne Carvalho Machado
Adriana Lourengo

REDE AFRO - Rede Nacional de Negras e
Negros LGBT

Janaina Barbosa de Oliveira

Débora Cristina da Silva Alves

Rede Nacional de Operadores de Seguranga
Publica LGBTI-ReNOSP-LGBTI+

Eva Bulcao Mota

Carlos Diego Peixoto de Souza

Unido Nacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais-UNALGBT

Andrey Roosewelt Chagas Lemos

Irene de Fatima de Souza

Representantes do Poder Publico

Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania - Secretaria Nacional dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+

Hiago Mendes Guimaraes

Renato César Cani

Ministério do Turismo
Anderson Wilson Sampaio Santos
Juliana Paula de Paiva Oliveira

Ministério das Cidades
Marilda Oliveira de Britto Cohen
Ronivaldo Rodrigues Matias

Ministério da Saude
Franklin Felix de Lima
Ana Carolina Silva Cordeiro

Ministério da Justiga e Seguranga Publica
Leandro Arbogast da Cunha
Raphaela de Araujo Lima Lopes

Ministério do Planejamento e Orgamento
Valéria Cristina Passos Valentim
Livia de Resende Andrade

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome

Adelaide Suely de Oliveira

Lais Mendes Dantas

Ministério do Trabalho e Emprego
Anatalina Lourenco da Silva
Eloa Nascimento dos Santos

Advocacia-Geral da Unidao
Viviane Gama Neves
Guilherme Pereira Correa Samy

Ministério da Cultura
Karina Miranda da Gama
Lindivaldo Oliveira Leite Junior

Secretaria Nacional de Juventude da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Nilson Florentino Junior

Lua da Mota Stabile

Ministério das Mulheres
Rubi Martins dos Santos Correia
Fernanda Claudia Ferreira

Ministério da Previdéncia Social
Amanda Anderson de Souza
Louise Caroline Santos de Lima e Silva

Ministério da Gestao e da Inovacdao em
Servigos Publicos

Vitor Marcelo Almeida

Murilo Nascimento Bessa

Ministério da Igualdade Racial
Eliane Dias Evangelista
Melina Marques de Lima

Ministério da Educagao
Maraisa Bezerra Lessa
Nayara de Sousa Rocha

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Maira Taques dos Santos Christ
Nicolau de Medeiros Faustino

Ministério dos Povos Indigenas
Alane Beatriz Gongalves Cardoso
Niotxaru Pataxo

Ministério das Relagdes Exteriores
Nathanael de Souza e Silva
Ana Cecilia Sabba Colares

MANUAL DA PARTICIPACAO SOCIAL DAS PESSOAS LGBTQIA*

Instituicdes Convidadas Permanentes

Ordem dos Advogados do Brasil
Amanda Souto Baliza
Manoela Alves dos Santos

Conselho Federal de Servigo Social
Raphaela Pinheiro de Andrade Fini
Agnaldo Engel Knevitz

Conselho Federal de Psicologia
Zeca Caru de Paula Seabra Moreira Ribeiro
Liliane Cristina Martins

Conselho Nacional de Justica
Fabio Francisco Esteves
Lucas Nogueira Israel

Defensoria Publica da Uniao
Atanasio Darcy Lucero Junior
Gisela Baer de Albuquerque

Ministério Publico Federal
Lucas Costa Almeida Dias
Nathalia Mariel Ferreira de Souza Pereira

Elaboragao

Bel Sa

Mariana Jorge dos Santos
Wesley Lima

Maalik Franco

Equipe de revisao
Bel Sa

Wesley Lima
Flavio Malta Fleury

Projeto Grafico e diagramagao
Kessiley Jordan
Maalik Franco




SUMARIO

n Apresentaciio

12 1. Conselhos: 0 que séo e para gue servem?

13 0 que séo 0s Conselhos?

13 0s Conselhos séo fodos iguais?

14 Como criar um Conselho?

15 Qual € a composicio dos drgéos dos Conselhos?
16 Quais as atribuicGes das pessoas conseheiras?

20 1I. conheca o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTOIAs
24 As Conferéncias na construcio da Participacéo Social

28 IV. Glossdrio da Pessoa Conselheira LGBTOIA+

V. Qutras I_Q[mﬂs de nam'ginaga"g




MANUAL DA PARTICIPACAO SOCIAL DAS PESSOAS LGBTQIA*

APRESENTACAO

Este manual apresenta formas e espagos de participagéo social.
Esses espagos permanentes de didlogo entre governo e sociedade existem
para propor, discutir e acompanhar as agdes do poder publico. A legitimidacde
desses espagos nasce da participagéo da sociedade civil, o0 que torna a
presenga dos movimentos sociais indispensavel.

Um exemplo é o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+, criacdlo em 2023, estruturado de forma paritaria, comrepresentantes
do governo e da sociedade civil. Sua missdo € acompanhar as politicas
publicas, sugerir resolugdes, fiscalizar a execugéo orgamentaria e organizar
as Conferéncias nacionais, sempre atuando em defesa da cidadania e dos
direitos da populag&o LGBTQIA+.

As Conferéncias, por sua vez, represenfam momentos-chave de
escuta e deliberagbo coletiva. Nelas, diferenfes vozes se encontram, se
reconhecem e se fransformam em propostas concretas que orientam
politicas mais justas e inclusivas de fato. Esse processo comega nos
municipios, avanga pelos estados e culmina no debate nacional, garantindo
que demandas locais se somem e ganhem forga em nivel mais amplo.
Quanto mais diversa for a participagdo nesses espagos, mais legitimos e
democraticos seréo os resultados.

Além disso, o0 manual destaca outros canais de participagéo social,
como plataformas digitais do governo, orgamento participativo, a Lei de
Acesso a Informagso e as ouvidorias. Também lembra a importancia dos
canais de denuncia e fiscalizagio, como o Disque 100 e o Disque 180, que
esto a disposigso da populagso.

Por fim, reafirma-se a ideia de que néo existe democracia plena sem
apresenca ativa e vigilante da sociedade civil. Este manual deve ser entendido
como uma ferramenta politica de luta e esperancga, que fortalece a ocupagéo
dos espagos de decisgo e assegura a efetivagéo dos direitos da populagéo
LGBTQIA+ em fodo o pais.
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I. CONSELHOS:
O QUE SAO

E PARA QUE
SERVEM?
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O que sao os Conselhos?

Os Conselhos s&o mecanismos de participagéo social previstos na
Constituigdo Federal e em normas legais especificas.

Representam uma conquiista da sociedade civil, foram instituidos
como forma de fortalecer a democracia, representagao participativa e o
dialogo entre governos a sociedade civil organizada.

Na pratica, sfo espagos permanentes, coletfivos e representativos.
Seu objetivo é colaborar na definigho de prioridades e diretrizes para
formulag&o de politicas publicas, no monitoramento e na avaliagio efetivas
de politicas em vigor.

Em via de regra, a composigdo costuma ser paritaria - metade
representada pelo poder publico e a ouira pela sociedade civil; todos com
direito a voz e voto. Também podem participar das atividades instituicdes
convidadas, com ou sem direito a voz, nos termos do Regimento Interno
especifico de cada Conselho.

A legitimidade dos Conselhos depende da participacéo real da
sociedade civil, sem ela o Conselho perde sentido.

A escolha de representantes (titulares e suplentes) cabe as entidades
da sociedade civil, aos drgdos publicos e as instituigdbes convidadas que
compdem o Conselho. A nomeagdo se da por Ato especifico do Poder
Executivo nas trés esferas.

Os conselhos sao todos iguais?

N3o! Cada Conselho fem uma estrutura prépria, especificado no ato que
o instituiu, de acordo com as caracteristicas de cada ente federado. As diferengas
aparecem ha natureza de criagdo do Conselho, nos objetivos, na forma de
composigéo, no niimero de membros e no modo de funcionamento.

Em geral, a natureza de um Conselho pode ser:
1. Consultiva - d4 orientagdes, sugestoes e apoio a gestao;
2. Deliberativa - fem poder de decis&o sobre determinadas areas ou temas;
3. Consultiva e deliberativa - acumula as duas fungdes.
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Como criar um conselho?

Um Conselho deve refletir a vontade da sociedade, ndo apenas cumprir
uma formalidade legal.

Pode ser criado por iniciativa de pessoas, organizagdes da sociedade civil,
orgéos publicos ou em conjunto.

O processo pode comegar com debates sobre os direitos da populagio
LGBTQIA+ e sobre a necessidade de um espaco participativo que ajude a construir
politicas publicas na area.

0 passo seguinfe é formar uma comissao paritaria (com representantes
do governo e da sociedade civil) para elaborar um anteprojeto de criagio do
conselho, respeitando a legislagao municipal ou estadual.

Depois, a proposta precisa ser apresentada & comunidade para ganhar
legitimidade e, em seguida, enviada ao Legislativo (municipal, estadual ou federal).
Se aprovada, torna-se norma oficial.

Com a lei em vigor, inicia-se a formagéo do Conselho, sua instalagéo e a
elaboragéo do Regime Inferno.
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Qual é a composicio dos
orgaos dos conselhos?

« Plendrio: é a instancia de deliberag&o principal, mas os Conselhos também
podem ter érgéos de apoio técnico permanentes ou temporarios, definidos no
Regimento Inferno. Esses drgaos ajudam a fundamentar as decisdes, tanto
em reunides ordinarias como extraordinarias.

« Mesa Diretora: formada pela Presidéncia, Vice-Presidéncia e Coordenagdes
das Camaras Técnicas, é responsavel por: acompanhar a execugao orgamen-
taria do Conselho e a sua prestagéo de contas, encaminhar matérias para deli-
beragéo, definir as pautas das reunides e indicar representantes para eventos.
« Secretaria-Executiva: exercida pelo érgao publico ao qual vinculado o Con-
selho, é responsavel por prestar apoio administrativo, técnico e logistico ao
Conselho e aos seus 6rgaos.

« Camaras Técnicas: grupos permanentes que fazem estudos e d4o suporte
técnico ao plenario, sempre com composigéo paritaria.

Alternativamente, o Conselho pode ser criado por meio de decreto, a partir « Grupos de Trabalho: grupos temporarios, com objetivos e prazos definidos,

do debate social. dao suporte politico, técnico, administrativo ou financeiro as decisdes do ple-

nario.
Ent40, os Conselhos podem ser instituidos de duas formas:
« Por decreto: € uma ordem escrita assinada diretamente pelo prefeito,
governador ou presidente. Esse tipo de decreto ndo precisa passar pela
camara de vereadores, assembleia legislativa ou congresso, mas pode vir a
ser revogado por outro decreto.

No caso do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+,
aorganizag4o se da da seguinte forma:

Conselho

« Por lei: precisa ser discutida e aprovada pelo legislativo (vereadores, Wxleriell Gl

Direitos das

deputados estaduais e deputados federais) e s6 pode ser alterada ou LZEBS:SIa:+
cancelada por outralei.

COMO CRIAR UM CONSELHO

Eleigdo dos membros (a
Elaboracéo de projeto de depender da demanda de
lei ou decreto sobre a

cada mur:lc&pl)o e/ou Sociedade Civil
criagdo do Conselho estado (19 representantes)
Instituigées Convidadas
(7 representantes)
Poder Publico Federal
(19 representantes)

SECRETARIA-EXECUTIVA CONSULTORES
GERAL

MONITORAMENTO,

CAMARAS TECNICAS LEGISLAGAO PREVENGAO E COMBATE A
PERMANENTES E NORMAS VIOLENCIA CONTRA A

POPULAGAO LGBTQIA+
ARTICUI.A{;AO PLANEJAMENTO
INSTITUCIONAL E ORCAMENTO

Pess
Consel as

Em caso de aprovagao da
lei ou de edigao do decreto,

Mobilizagao de pessoas,
entidades e organizacoes

Instalagado e posse do
Conselho e aprovagao do

civis engajadas na pauta formula-se a portaria de regimento interno
LGBTQIA+ criagao e instalagdo do
conselho

. 14
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Quais as atribuicoes dos
conselhos em geral?

A participagéo no Conselho € considerada um servigo publico relevante, mas
nao é remunerada. Mesmo assim, as pessoas conselheiras ndo devem arcar com
custos para exercer sua fungéo.

Cabe ao Conselho garantir condicbes de tfrabalho, como apoio técnico,
pagamento de deslocamentos (passagens) e didrias quando se tratar de
representantes da sociedade civil. Ja quem representa érgaos publicos tem suas
despesas custeadas pela prépria instituigéo.

As principais atribuicdes sdo:

1. Representacio

« Defender os direifos individuais e coletivos da populagdo usudria das politicas
publicas.

« Manter didlogo constante com quem representa, criando canais de comunicagao.
« Representar o Conselno em situagdes previstas em lei ou em decreto, atuando
na defesa dos direitos humanos e de cidadania nas agendas nacional, estadual e
municipal.

2. Gestao interna

« Participar das atividades do Conselho: plenarias, grupos de trabalho e camaras
técnicas.

« Debater e votar as matérias em pauta, contribuindo para decisdes conscientes.

« Declarar votos contrarios por escrito, quando necessario, e garantir que constem
em ata.

« Ler e aprovar as atas das reunioes.

« Solicitar informag®es e esclarecimentos a relatores, comissdes ou & Secretaria-
Executiva.

« Elaborar relatdrios e pareceres dentro dos prazos.

« Elaborar nofa publicas com posicionamentos do Conselho dirigidos a sociedade
sobre femas especificos. Servem para apoiar, repudiar ou manifestar pesar e devem
ser amplamente divulgadas.

« Elaborar mogdes do Conselho diante de fatos relevantes, podendo expressar
repudio, apoio, louvor ou pesar. S&o elaboradas por pessoas conselheiras, aprovadas
pelo plenario e geralmente publicadas na pagina oficial do Conselho.

« Elaborar pareceres e resolugdes do Conselho que séo aprovados em plenaria,
apos discussdo nas Camaras Técnicas, e assinadas pela Presidéncia. Ndo tém
forga de lei, mas servem como referéncia oficial para a sociedade e 6rggos publicos.
« Organizar,acompanhar e realizar Conferéncias dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.
« Propor criagdo ou extingdo de Camaras Técnicas.

« Executar tarefas atribuidas pelo Plenario.

» Agir sempre com respeifo, dignidade e ética.

« Zelar pelo patrimonio do Conselho.
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3. Autonomia do Cconselho

« Defender aindependéncia do Conselho, sem subordinar suas decisdes agovernos,
entidades ou corporagdes.

« Eleger, entre os pares, a Presidéncia, a Vice-Presidéncia e as Coordenagdes e
Relatorias das Camaras Técnicas.

4. Articulagcdo com outros Cconselhos

« Dialogar com outros Conselhos.
« Propor agdes conjuntas e poaliticas articuladas.

» Conhecer programas € servigos existentes para favorecer a integragéo.
5. Atuacao politica para garantir direitos

» Reforgar o cardter descentralizado e participativo do sistfema de Conselhos de
Direitos.
« Exercer controle social sobre as politicas publicas em nivel nacional, estadual e

municipal.
6. Etica e defesa do interesse puiblico

« Atuar com éfica, transparéncia e honestidade, sempre em defesa do coletivo.

« Defender o carater publico das politicas sociais, que devem atender a todas as
pessoas que precisem.

» Manter vigildncia para garantir que o Conselho assegure a aplicagéo efetiva dos
direitos.

7. Prestacio de contas
« Garantir que as discussoes e decisdes do Conselho sejam divulgadas a sociedade
€ ao Estado.

8. Escuta e defesa da comunidade

» Conhecer a realidade das pessoas representadas.

» Manter didlogo constante com féruns e organizagdes da sociedade civil.

« Incentivar a participagdo da populag&o usudria nas decisBes, com métodos e
linguagem acessiveis.

9. Circulacio da informacgao

« Divulgar amplamente beneficios, servigos, programas e projetos da area, bem
COMo 0s recursos e critérios definidos pelo poder publico.
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10. Fortalecimento da sociedade civil

« Manter relagéo permanente com féruns da sociedade civil e instituigdes
publicas em todas as esferas administrativas.

« Organizar, em conjunfo com o érgdo governamental compefente, Conferéncias
periddicas de politicas publicas, para angariar as demandas da sociedade civil.
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Ii. CONHECA

O CONSELHO
NACIONAL DOS
DIREITOS DAS

PESSOAS LGBTQIA+
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0O Conselho Nacional dos Direifos das Pessoas LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+) foi criado
pelo Decreto NP 11.471, de 6 de abril de 2023.

A primeira composigéo contou com entidades selecionadas por meio do Edital
n° 1, de 26 de abril de 2023, um chamamento publico para manifestagéo de interesse.
A posse foi formalizada no dia 17 de maio de 2023, em Brasilia.

O CNLGBTQIA+ & formado de maneira paritaria, 19 representantes do poder publico
federal e 19 representantes da sociedade civil, fodos com direito a voz e voto. Além disso, 6
instituicbes convidadas para participar de forma permanente, com direito a voz, mas sem
direito a voto.

E um drgdo colegiado, com cardter consultivo e deliberativo, que tem como
objetivo colaborar na formulagdo de agdes, diretrizes e medidas governamentais voltadas
a defesa dos direitos de pessoas léshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers,
infersexos, assexuais e outras.

OBRIGA(;&ES DAS PESSOAS CONSELHEIRAS

1. Comparecer as reuniées quando convocada/o/e;

1. Debater e votar a matéria em discussao;

. Requerer informagBes, providéncias e esclarecimentos a relatoria, a4s Camaras
Técnicas, a mesa diretora ou a Secretaria Executiva, quando necessario;

IV. Executar afividades que Ihes forem afribuidas pelo Plenario;

V. Solicitar reexame de Resolugdo quando necessario;

VI. Apresentar relatério e pareceres dentro dos prazos fixados;

VII. Parficipar, com direito a voto, das Camaras Técnicas Permanentes e Grupos de
Trabalho, quando se aplica;

VIII. Proferir declaragéo de vofo e menciona-la em ata, incluindo posigdes confrarias as
matérias aprovadas, quando desejar;

IX. Requerer vofag&o de maféria em regime de urgéncia, quando for o caso;

X. Propor resolug8es, mogdes, femas e assuntos a deliberagéo do Plenario;

XI. Propor femas e assuntos para inclus&o na pauta das reunides plenarias;

XiIl. Propor ao Plendrio a convocago de audiéncias com autoridades;

XIll. Apresentar questéo de ordem nas assembleias, nas reunides das Camaras Técnicas,
dos Grupos de Trabalho ou demais drgéos do Conselho dos quais faga parte;

XIV. Representar, quando delegada/o/e, o Conselho em eventos publicos, devendo
informar posteriormente ao Plenario;

XV. Estudar e relatar, nos prazos estabelecidos, matérias que lhes forem distribuidas,
podendo valer-se de assessoramento fécnico e administrativo;

XVI. Pedir vistas em assuntos submetidos a andlise, quando julgar necessario;

XVII. Observar em suas manifestagdes as regras béasicas da convivéncia e do decoro;
XVIIl. Defender os interesses publicos e coletivos em defrimenfo dos interesses
particulares ou de entidades e organizagoes;

XIX. Prestar conta dos gastos relativos as didrias e passagens no prazo previsto pelo
Conselho;

XX. Zelar pelaautonomia do Conselho, ndo permitindo subalternidade de suas deliberagdes
a gestdo de governos, de entidades ou de corporagdes em particular; e

XXI. Votar, enfre seus pares, na eleicdo de membros para compor a presidéncia
(presidente/a, secretarios/as), Coordenadores/as de Comissdes, Coordenadores/as de
Grupos de Trabalho, ou demais 6rgéos de organizag&o do Conselho.

Fonte: Cadernos LGBTQIA+ Cidadania - Volume 1
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Também sio atribuicoes
das Pessoas Conselheiras
LGBTQIA+

Fonte: Participa+ Brasil - Governo Federal - Governo Federal - Participa + Brasil - O que € o
CNLGBTQIA+ Tabelado vol. 2 p.19-20

. 22

a) colaborar com a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania na elaboragéo de critérios e
pardmetros de agbes governamentais, em niveis seforiais e transversais, que
visem assegurar as condigdes de igualdade, de equidade e de garantia de direitos
fundamentais as pessoas LGBTQIA+;

b) propor estratégias para a avaliagbo e o monitoramento das agées governamentais
voltadas as pessoas;

c) acompanhar a elaboragéo e a execugéo da proposta orgamentaria da Uniéo, com
possibilidade de apresentar recomendagdes quanto a alocagéo de recursos, com
vistas a promogéao e a defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+

d) acompanhar proposigdes legislativas que tenham implicagdes sobre as pessoas
LGBTQIA+ e apresentar recomendagdes sobre as referidas proposigoes;

e) promover a realizagio de estudos, debates e pesquisas sobre a temética de
direitos e aincluso das pessoas LGBTQIA*;

f) apoiar campanhas destinadas & promogao e a defesa de direitos e de politicas
publicas para as pessoas LGBTQIA+;

g) organizar a Conferéncia Nacional LGBTQIA+ e outros eventos de ambito nacional
comimpacto sobre as pessoas LGBTQIA+ no ambifo de sua atuagéo;

h) manter infercambio e cooperagio com orgéos e entidades, publicos e privados,
nacionais e internacionais, incluidos outros conselhos da administragéo publica, com
vistas ao estabelecimento de estratégias comuns de afuagéo para a promogéo e a
defesa dos direitos e das politicas publicas em prol das pessoas LGBTQIA+;

i) fomentar a criagéo de redes institucionais € de planos voltados a assunfos no
ambito de sua atuagéo; e

J) receber e analisar representagdes ou denuncias de condufas ou situagdes
contrarias aos direifos das pessoas LGBTQIA+ e encaminha-las aos oérgdos
competentes para as providéncias cabiveis.



https://www.gov.br/participamaisbrasil/o-que-e-o-conselho-nacional-dos-direitos-das-pessoas-lgbtqia
https://www.gov.br/participamaisbrasil/o-que-e-o-conselho-nacional-dos-direitos-das-pessoas-lgbtqia
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Os conselhos Nacionais na Construcao
das Conferéncias e a garantiada
Participacao Social

As Conferéncias Nacionais s&o0 espagos coletivos de didlogo entre go-
verno e sociedade. Nelas, diferentes vozes se encontram para debater prioridades
€ propor caminhos para politicas publicas mais justas.

Esses encontros acontecem em varias etapas, livres, municipais, regio-
nais, estaduais e nacional e permitem que necessidades locais sejam transforma-
das em propostas de alcance mais amplo.

Quanto maior e mais diversa a participago, mais legitimos szo os resul-

As CON FERENCI As tados. E fundamental garantir a presenga de grupos muitas vezes invisibilizados,

como mulheres, pessoas hegras, povos indigenas, comunidades quilombolas, ju-

N A co N STRU g ﬂo venfude, pessoas idosos, pessoas com deficiéncia e populagio LGBTQIA+.

DA PARTICIPACAO 1. Ampliar a parficipagsio

soc. AL ;l Gsran’rir qug Tenjas como género, raga, etnia, classe e territdrio estejam presentes
esde a organizacao.

« Facilitar o acesso da populagéo: simplificar inscrigdes, divulgar em linguagem acessivel
e oferecer condigdes de participagéo (fransporte, alimentagéo, acessibilidade).

« Incentivar encontros comunitarios e pré-Conferéncias locais para levantar prioridades.
« Estimular a renovagéo de participantes, ampliando a diversidade.

2. Construir metodologias inclusivas

« Utilizar dindmicas que permitam a participagéo de todas as pessoas: grupos menores,
rodas de conversa, oficinas.

« Valorizar diferentes formas de express&o, como arte, cultura e linguagens nao formais.
« Criar espagos de escuta especificas para grupos que costumam ser silenciados.

3. Engajar e formar participantes

« Oferecer materiais de apoio em linguagem simples sobre os femas da Conferéncia.

« Promover formagdes rapidas sobre direitos e politicas publicas, fortalecendo a atuagéo
de delegadas e delegados.

« Incentivar o uso de ferramentas digitais, quando acessiveis, para ampliar o alcance € a
tfroca de informagdes.
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4. Garantir dialogo de qualiclade

« Estimular debates respeitosos, com temypo de fala equilibrado.
« Implementar estratégias de mediago paralidar com conflitos de forma construtiva.

« Criar momentos de sintese coletiva das propostas para assegurar que fodas sejam
consideradas.

5. Monitorar resultados e dar retorno

« Registrar as propostas aprovadas.

« Divulgar os resultados em relatdrios acessiveis a foda a sociedade.

» Criar canais de acompanhamento para que a comunidade saiba como as
deliberagdes estéo sendo consideradas pelas instancias responsaveis.

6. Comunicacgio transparente

» Usar diferentes meios de comunicagdo: boletins informativos, redes sociais,
cartazes, entre outros.

» Garantir linguagem simples e acessivel, com fradug&o em Libras e oufros recursos
de acessihilidade quando necessario.

« Incentivar a comunicag&o comunitaria como ferramenta de mobilizagéo.

7. Continuidade da participacio

« Manter grupos locais de acompanhamento mesmo apos a Conferéncia.

» Estimular a criagéo de redes de articulagdo entre Conferéncias Municipais,
Estaduais e Nacional.

» Valorizar a participagdo social como pratica constante, ndo apenas ligada a

eventos pontuais.

Assim, as Conferéncias deixam de ser apenas um espacgo formal e fornam-se
UM processo que conecta instituicdes e comunidades na defesa dos direitos

e na construgdo de poaliticas publicas mais democraticas.
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1. Comissio organizadora: grupo responsavel por planejar, coordenar e garantir arealizagéo
da Conferéncia de forma democratica e acessivel. Atua em todas as etapas, com destaque
para a nacional.

2. Desenho metodoldgico: documento que define como sera o processo da Conferéncia.
Organiza etapas, métodos de participagio e garante principios democraticos.

3. Texto-base: documento politico e pedagdgico que orienta os debates da Conferéncia.
Apresenta diagndsticos, contexto histdrico e eixos tematicos. Funciona como guia em todas
as efapas.

4. Pessoas delegadas: representantes eleitas em Conferéncias Municipais, Estaduais ou
Distrital. Tém a fungéo de levar as demandas de suas comunidades para as etapas seguintes,
especialmente a nacional.

5. Quérum: niimero Minimo de pessoas com direito a voto necessario para validar uma
reuni&o, plenaria ou votagso.

»y
I‘,. G Loss A R I o DAS 6. Regulamento interno: conjunto de regras definidas pelas comissdes organizadoras das

etapas municipais, estaduais, distrital ou livres. Adapta o regimento nacional 2 realidade de

CONFERENCIAS ot o,

7. Regimento interno: documento que define regras da Conferéncia: quem participa, como
funcionam os debates, votagdes e encaminhamentos. E a base legal do evento.

8. Pleno: conjunto de todas as pessoas delegadas com direito a voz e voto em determinada
etapa, especialmente nas plenarias finais.

9. Eixos tematicos: areas principais que organizam os debates das Conferéncias. Estruturam
propostas, deliberagdes e diagndsticos sobre os desafios da populagéo LGBTQIA+

10. Propostas: sugestdes construidas coletivamente nas Conferéncias. Orientam politicas
publicas para a populag&o LGBTQIA+ refletindo necessidades reais e urgentes.

11. Deliberagio: momento em que uma proposta é aprovada coletivamente e se forna diretriz
formal da Conferéncia.

12. Relatoria: registro oficial das falas, propostas e decisdes. Garante que o conteuido
construido coletivamente seja preservado e usado como referéncia para politicas publicas.

13. Intervencio: fala feita durante plenaria ou grupo de trabalho, conforme as regras do
regimento interno.

14. Aclamag#o: forma de aprovagéo coletiva sem necessidade de votagzo individual. Usada
quando ha consenso entre participantes.
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V. OUTRAS FORMAS
DE PARTICIPACAO
SOCIAL
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Portal Gov.br

E uma plataforma de acesso aos servigos digitais do Governo Federal do
Brasil. Para acessar esta plataforma, € necessario que a pessoa abra a conta GOV.BR.
No entanto, ter a conta ndo significa que a pessoa ja esta participando das decistes
publicas, mas € uma forma de acessar muitos espagos de participagao oniine, como
votar em propostas no Plano Plurianual (PPA), enviar sugestes, responder consultas
publicas, entre outros. Ou seja, a conta Gov.br da o “acesso” para a pessoa exercer a
participagéo social digital, com essa conta vocé também pode:

e  Consultar documentos e dados pessoais (Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), Carteira Nacional de Habilitag&o Eletronica (CNH), carteira de trabalho,
beneficios eto).

e  Solicitar servigos publicos online.
e Assinar documentos digitalmente.

e Participar de plataformas de governo digital como a Plataforma Brasil
Participativo.

Plataforma Brasil Participativo

E uma plataforma oficial do Governo Federal que facilita a participagéo da
sociedade na construg&o e melhoria de politicas publicas.

Por meio dela, qualquer pessoa pode participar de consultas publicas, audién-
cias e pesquisas, dando opinides e sugestdes sobre 0s planos e programas do gover-
No, sugerir ideias e projetos para melhorar o pais, vofar nas propostas que acham mais
importantes, acompanhar os resulfados das discussdes e ver quais propostas foram
incorporadas. O objetivo da plataforma também é tornar o Plano Plurianual (PPA) mais
participativo, ouvindo a populagéo, reforgar a democracia e o controle social, apro-
ximando os cidad&os das decisdes do governo e garantir mais transparéncia sobre
como o dinheiro publico sera usado.

O que é o PPA Participativo
no Brasil?

O PPA ¢ o Plano Plurianual, um planejamento que o governo faz para dizer
0 que vai fazer e quanto vai gastar nos proximos quatro anos, ou seja, se uMm governo
comega em 2025, ele faz um PPA para o periodo de 2026 a 2029. Quando falamos
em PPA participativo, queremos dizer que o governo chama a populagio para ajudar
a construir esse plano em vez de so6 os politicos decidirem tudo sozinhos. Nos estados
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€ municipios, temos o0 Orgamento Participativo.

O que é orcamento Participativo?

O orgamento participativo € um jeifo de a populag&o ajudar a decidir como
o dinheiro publico sera gasto pela prefeitura ou pelo governo local. Em cidades e
estados que usam O orgamento participativo, as pessoas séo chamadas para
reunides, assembleias ou votagdes Nos bairros. Nesses encontros, os moradores
dizem quais s&0 as prioridades da comunidade como: construir uma escola, reformar
uma praga, melhorar o posto de satide, efc. Depois, 0 governo inclui essas decisdes
no orgamento oficial do municipio.

De forma simples, funciona assim:

e Reunides Nnos bairros
Moradores de cada bairro se rellnem e dizem o que é mais urgente na

regizo: por exemplo, asfalfo nas ruas, construir uma escola, abrir um posto
de saude, melhorar a coleta de lixo etc.

e Escolha de prioridades

Nessas reunides, os moradores votam nas obras ou Servigos que
consideram mais importantes.

e Eleicao de representantes

A comunidade elege delegados, que levam as propostas do bairro para
reuniées Mmaiores, com representantes de toda a cidade.

e Decisao final com o governo

Os delegados se encontram com a prefeitura ou governo de estado e
decidem juntos como o dinheiro do orgamento da cidade sera gasto no
ano seguinte.
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Qual a Diferenca entre
O PPA e o Orcamenfo
Parfticipativo?

PPA participativo | Orcamento participativo

Planeja os préximos
4 anos

Decide o que sera feito no ano seguinte

Define grandes metas
e programas

Escolhe obras e servicos imediatos

E feito pelos governos
federal, estaduais,
distrital e municipais

Normalmente feito pelas prefeituras (nivel

municipal)

oqueéalLAlI?

A Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011) garante que
qualquer pessoa possa solicitar dados e documentos de érgaos publicos, sem
precisar justificar o pedido.

Essalei € uminstrumento de transparéncia e controle social, obrigando o
Estado a divulgar informacg@es de interesse coletivo, exceto quando houver casos
de sigilo previstos em lei.

O que é a ouvidoria?

A ouvidoria € um canal direto entre a populagéo e os drgaos publicos.
Recebe, analisa e responde a reclamagdes, denuncias, sugestoes, elogios
e pedidos de informagéo, contribuindo para melhorar os servigos publicos e
fortalecer a garantia de direitos e esta presente em todas as esferas de governo
do Brasil. E considerada uma forma de participag&o social, pois por meio dela a
populagéo ajuda a fiscalizar os servigos publicos.

v Dentro das ouvidorias também femos o Disque 100 e Disque 180
que recebem denuncias mais direcionadas as violagBes de direitos
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humanos € dendncias de violéencia contra a mulher,
ambos podem ser considerados uma forma de
participagdo popular, mas com uma fungdo especifica.

v' Disque 100 - canal da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania) para denunciar violagées de
direitos humanos (criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
populagdo LGBTQIA+ populagio em situagéio de rua, entre outros).

v Disque 180 - canal da Cenfral de Atendimento & Mulher (Ministério
das Mulheres) para denunciar violéncia contra mulheres e receber
orientagdes e apoio.






